QUE ES LA PROSPECTIVA ESTRATEGICA

Todos nos hemos preguntado, en algin momento, qué nos depara el porvenir del
mafiana, cOmo estar preparados para las diferentes oportunidades y amenazas del
futuro y lo que estas representan. Este documento se enfoca en la importancia de
los estudios del futuro en el campo de la seguridad y cémo su utilizacién y desarrollo
podria reducir la incertidumbre de los tomadores de decisiones en este ambito.

Es imperante mencionar que el desarrollo formal de los estudios del futuro se ha
venido desarrollando en las ultimas décadas. Empezando con Tomas Moro en 1516
con su publicacion “Utopia”, que se convirtié en el primer texto de las ideas de un
futuro positivo, e incluso Winston Churchill en 1931 con su articulo “Dentro de
cincuenta afos” se ha escrito y reflexionado acerca de los acontecimientos que
vendran.

En aquellos afios de la segunda guerra mundial, Alemania elaboraba planes
cuatrienales lo que obligd a la mayoria de los lideres de todo el mundo a hacer
planes a corto y largo plazo, hasta nuestros dias donde se han que consolidado en
casi todos los paises desarrollados uno o mas centros dedicados a este tipo de
reflexion y elaboracion intelectual, de los mas importantes podemos mencionar:
World Future Society, World Future Studies Federation, RAND Corporation, etc.

Ahora bien, conociendo de sobremanera el desarrollo de los estudios del futuro, es
inevitable no pensar en lo que es la prospectiva. Este concepto que es parte
fundamental de los estudios de futuro, pero, asi como la prospectiva existen
diferentes métodos dentro de los estudios del futuro como el prondéstico tecnoldgico,
la planificacion por escenarios, la prevision humana y social, los estudios globales,
los estudios de vision, el analisis de sistemas, entre otras

Al hablar del desarrollo propio de estos estudios, debemos saber que el desarrollo
de este campo no fue el mismo en los diferentes lugares del mundo, es por esta
razon que el siguiente cuadro pone en evidencia los avances simultaneos y
paulatinos en el mundo.



Sintesis de las principales escuelas y enfoques de los estudios prospectivos

Contaxdo Décadas de Décadas de Décadas de
1940, 1950 y 1960 1970 y 1980 1990 y 2000
América Planificacion Pronéstico tecnolégico Futurizacion (futuring)
del Norte a largo plazo ) (technological forecasting) Prospectiva estratégica
(Long Range Planning) - pyanificacién (strategic foresight)
Investigacion de futuros por escenarios
(futures research) (scenario planning)
Europa Prospectiva Prospectiva estratégica Prospectiva (foresight)
prospective) (prospective strategique)  actividades prospectivas
Futurologia Previsién humana y social  (forward-looking activities)
(futurology) (previsione umana e sociale)
Entorno Andlisis de sistemas Dinamica de sistemas Pensamiento sistémico
Internacional (systems analysis) (systems dynamics) (systems thinking)
Elaboracién de Andlisis sobre los futuros
perspectivas (visioning) de la tecnologia
Vigilancia tecnolégica (technology futures analysis)
(technological watch, Andlisis tecnolégico
competitive technical orientado al futuro
intelligence, veille (future-oriented technology analysis)
technologique) Andlisis de horizontes

(horizon scanning)

Fuente: Medina, J., S. Becerray P. Castano
(2014) pag. 44

A lo largo del tiempo han cambiado las l6gicas dominantes que marcan el uso de
los métodos prospectivos. Hoy en dia, a diferencia del pasado, donde se buscaba
un meétodo ideal y Optimo para todas las situaciones, se prefiere disefar los
ejercicios a partir de combinaciones de métodos acordes con necesidades
especificas de cada contexto particular.

Los estudios del futuro y la prospectiva se caracterizan por ser multidisciplinarios y
son aplicados en diferentes campos, entre ellos la seguridad nacional. Al igual que
la prospectiva las amenazas a la seguridad deben ser abordadas de manera
multidimensional. Los tomadores de decisiones se ven envueltos en un mundo lleno
de incertidumbre y riesgo por lo que tienen que buscar las respuestas o el camino
adecuado, es por esta razon que la construccion de escenarios a futuro es una
herramienta clave. Esta permite proyectarse a futuro no solamente a los tomadores
de decision sino al Estado mismo, ya que por medio de una adecuada planificacion
se puede abordar las diferentes politicas publicas en materia de seguridad.

Un claro ejemplo de lo dicho anteriormente es Espafia con la amenaza del
terrorismo yihadista. Esta se constituyé como un peligro fuera de lo comudn que
obligb a pasar de paradigma de una seguridad reactiva a una preventiva. Es por



esta razon que la prospectiva se presenta como como una opcion estructural para
proporcionar a las instituciones de seguridad capacidades de respuesta inteligentes,
preventivas y proactivas ante las nuevas amenazas.

El diamante de los métodos de la prospectiva
Creatividad

Even%
Juegos de simulacion
Ensayos y escenarios
Pronéstico de expertos Actuacion, roles
Andlisis retrospectivo DOFA Intercambio de ideas

Arboles de relevancia, didlogo 16gico Taller de escenarios
Elaboracion de . P
hojas d(: ruta Delphi Cuestionarios Panel de ciudadanos
e s Panel de expertos Analisis morfologico Conferencias y talleres Interaccion

Tecnologias clave o criticas Multicriterio Votacién y sondeos
Escenarios cuantitativos y SMIC Andlisis de actores
Entrevistas Impacto cruzado y analisis estructural
Indicadores Andlisis de patentes
Bibliometria Anélisis comparado
Extrapolacién  Escaneo
Revision literaria

Modelacién

Evidencia

Cualitativo (19) Cuantitativo (6) Semicuantitativo (8)
Fuente: R. Popper, “Foresight methodology”, The Handbook of Technology Foresight. Concepts and

Practice, L. Georghiou y otros, Cheltenham, Edward Elgar Publisher, 2008; y “;How are foresight
methods selected?”, Foresight, vol. 10, N° 6, Emerald, 2008.

La adaptabilidad no es una funcién reactiva ante la amenaza, ante la delincuencia
organizada o el terrorismo. Al contrario, la adaptabilidad, esta determinada por la
anticipacién basada en el conocimiento de las caracteristicas de las amenazas. Por
lo tanto, la construccién de posibles futuros permitira al Estado la deteccion de
alertas tempranas, es por eso que el programa Prospint en Espafia esta planificado
para el desarrollo de metodologias de analisis y de interpretacion que doten a la
comunidad espafiola de analistas de inteligencia con las herramientas para abordar
diagndsticos estratégicos con vocacion prospectivista.

La prospectiva y los estudios del futuro deben ser aprovechados por los sistemas
de seguridad en el mundo. Es verdad que las amenazas a nivel mundial cambian
de continente a continente, de region a region, incluso de pais a pais. Europa, por
su parte, ha preparado sus herramientas prospectivas para responder al terrorismo,
soberania energética y seguridad comun. América Latina, por otro lado, ha tratado
de desarrollar las herramientas prospectivas a su ritmo. No podemos negar la
importancia y la adaptabilidad que representa la prospectiva, los estudios del futuro
y sus diferentes métodos que pueden ser aplicados en el campo de la seguridad.
Las diferentes amenazas a la seguridad nacional y el sistema nacional de los



Estados evolucionan constantemente. Por esto, es posible que el Estado se vea
rebasado por el accionar de grupos criminales, terroristas, etc. Los estudios del
futuro representan una oportunidad de dar respuesta mediante la planificacion de
aguellas acciones destinadas a converger y prevenir ante dichas amenazas,
cambiar el paradigma de como se han venido desempefiando los Estados, de la
reaccion a la prevencion.
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